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Unerkannte Geldquellen fiir Gemeinden
Umsatzbesteuerung der éffentlichen Hand im Wandel

In Zeiten der finanziellen Anspannungen fir viele
Gemeinden wird oft nach Lésungen gesucht, um
die Kosten fiir anstehende BaumaBnahmen oder
dringende Sanierungen an Gebauden so gering
wie moglich zu halten.
In der Ausgabe vom 24. 10. 2012 wird mit der
Uberschrift ,Noch teurer und mehr Birokratie
— Mehrwertsteuer belastet Kommunen* vom Vor-
sitzenden des Bayerischen Stadtetages und Nirn-
berger Oberblrgermeister Dr. Ulrich Maly (SPD)
der Eindruck erweckt, dass durch die geanderte
Rechtsicht des Bundesfinanzhofs (BFH) nur Steu-
ernachteile fiir die bayerischen Stadte entstehen.
Dabei wird verkannt, dass diese Urteile des Bun-
desfinanzhofs, die sich alle auf die Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH)
beziehen, bei entsprechender Gestaltung enorme
Steuervorteile fir juristische Personen des éffent-
lichen Rechts bringen kdnnen,
Mitausléser dieser gednderten Rechtsentwick-
_ fung des BFH war bereits der Versuch der Kanzlei
Hegele & Partner Steuerberatungsgesellschaft in
Zusmarshausen, so der Steuerberater Alfred He-
gele jun. selbst Markigemeinderat, im Kj. 1994, fur
eine Gemeinde im westlichen Landkreis die Vor-
steuer beim Finanzamt geitend zu machen.
Der damalige Fall betraf die Renovierung einer
Gaststatte und anschlieBender umsatzsteuer-
pilichtigen Vermietung durch die Gemeinde.
Seinerzeit vertrat der EuGH mit Urteil vom 06.
02. 1997 noch die Auffassung, dass eine Wett-
bewerbsverzerrung fir den Vorsteuerabzug vorlie-
gen muss. Die grundlegende Bedeutung dieses
Urteils ist daran zu erkeénnen, dass dieses bis zum

heutigen Tag im Zusammenhang mit den neuen
Urteilen in der Fachpresse zitiert wird.
Grundsitzlich sieht der BFH die Problematik,
dass die deutsche Vorschrift im Umsatzsteuerge-
setz nicht im Einklang mit der Mehrwerlsteuersys-
temrichtlinie der Europdischen Union steht.

Der Vorsteuerabzug war fir Kommunen bisher
nur maglich z. B. im Rahmen eines .Betriebes ge-
werblicher Art". In der Regel handelte es sich hier
um Versorgungsbetriebe (Wasserwerk).

Die jingere Rechtsprechung hat den Unterneh-
merbegriff im Wege der unionskonformer Ausle-
gung massiv ausgedehnt.

Die Urteile des BFH in den letzten 2 Jahren betref-
fen im Einzelnen die Vermietung von Standflachen
{Marktplatzsanierung), Uberlassung von Sport-
hallen (Beistandsleistungen), Uberlassung von
Pkw-Stellplitzen, Vermietung mit dem Recht der
Option zur Umsatzsteuer.

Auch die Leistungen der kommunalen Entsorger
sollen kiinftig der Umsatzsteuer unterliegen.
Durch diese geénderte Sicht des BFH und Eu-
GH kénnen oder sollten offentliche Kommunen
die Vermietung von Gebauden an Unternehmer
der Umsatzsteuer unterwerfen, um als Folge bei
Sanierungen oder Neubauten die Vorsteuer beim
Finanzamt geltend machen zu kénnen.

Bei Altbauten, die vor dem 01. 01. 1998 fertig ge-
stellt worden sind, ist der Umsatzsteuerausweis
auch maglich bei einer Vermietung an Unterneh-
mer, die steuerfreie Umsétze ausiiben (Arzte oder
soziale Einrichtungen).

Hier bietet sich gerade fur Gemeinden die Mdg-
lichkeit an, bei leerstehenden, aber baurechtlich

erhaltungswerten Gebauden die Mietvertrage vor
Sanierung entsprechend zu gestalten. Auch bei ei-
ner Sanierung oder Neubau von Schwimmbédern,
Mehrzweckhallen besteht ebenfalls die Chance
des Vorsteuerabzugs, um die Kassen der Kommu-
nen aufzubessern.

Sogar bei der Sanierung von Badeseen ergibt sich
bei entsprechender Gestaltung diese Méglichkeit.
Betroffen von der geédnderten Rechtsicht sind
insbesandere Gebietskdrperschaften, z.B. Bund,
Linder, Kreise, Gemeinden, Zweckverbénden,
aber auch Handels-, Handwerks- und Berufskam-
mern.

Im Ergebnis haben juristische Personen des &f
fentlichen Rechts bei privatrechtlichen Vertragen
und entsprechender Gestaltung (Option zur Um-
satzsteuer) grundsétzlich die Moglichkeit des Vor-

. steuerabzugs.

Beruht die Tatigkeit dagegen auf eine offentlich-
rechtliche Grundlage, besteht ein Vorsteuerabzug
nur bei einer Wettbewerbsverzerrung. Dies lasst
sich in der Regel leicht nachweisen.

Die OFD Niedersachsen hat bereits mit Verfigung
vom 26. 01, 2011 und zuletzt vom 27. 07. 2012 an-
gewiesen, dass es nicht zu beanstanden ist, wenn
sich eine Gemeinde auf die neuere Rechtspre-
chung des BFH bzw. EuGH beruft.

Auch die Anstrengungen des Bayerischen Ge-
meindetags mit Verweis auf die Stellungnahmen
des deutschen Stidte- und Gemeindetags, den
Bund zu veranlassen, dass diese Urteile nicht Gber
die Einzelfalle hinaus anzuwenden seien, werden
das Rad nicht zurickdrehen kdnnen, nachdem
sich bereits Gemeinden, Stidte (akiueli Stadt
Karlsruhe) und Handwerkskammern im Inland und
EU Ausland mit Erfolg auf die neue Rechtslage be-
rufen haben, um in den Genuss des Vorsteuerab-
zugs zu kommen, auch wenn die Urteile noch nicht
im Bundessteuerblatt verdffentlicht worden sind.

BegriBenswert wire fir die Zukunft eine gesi-
cherte Rechtsgrundlage mit einer fiir 6ffentliche
Kommunen groBziigig auszulegende Ubergangs-
16sung. ,

Auch wenn die IMK {Innenministerkonferenz zur
Umsatzsteuerbarkeit von Beistandsleistungen und
interkommunalen Kooperationen) mit Sitzung am
01. 06. 2012 das Bundesministerium des Innern,
parallel dazu das BMF (Bundesministerium der
Finanzen) um Hilfe gebeten hat, Lésungsmég-
lichkeiten zu initiieren, die eine tragfahige Hand-
lungsgrundiage zum Erhalt der interkommunalen
Zusammenarbeit darstellen, wird es einen Konigs-
weg wohl nicht geben.

Bis zum heutigen Tag ist nicht absehbar, wie die
Finanzverwaltung die jingste Rechtsprechungen
des BFH und EuGH umsetzen wird.

Zur Zeit ist eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
prift, welchs Notwendigkeiten und Maglichkeiten
bestehen, die Umsatzbesteuerung von Leistungen
der &ffentlichen Hand an die Vorgaben des Uni-
onsrechts anzupassen.

Aktuell steht es den Sffentlichen Einrichtungen,
Gemeinden frei, entsprechend zu reagieren, um
Steuervorteile zu nutzen, bzw. haben diese auf-
grund ihrer Rechnungslegungspflicht voraussicht-
lich keine Wabhl, um sich selber nicht zu schaden,
bzw. um evtl. Regressansprichen vorzubeugen.
Ob Vorsteuerbetrige fir bereits beim Finanzamt
veranlagte Jahre geltend gemacht werden kénnen,
ist im Einzelfall zu prifen. .
Bei entsprechender Steuergestaltung, Einrei-
chung der Steuererkldrungen und die Berufung
auf den EuGH hat die Finanzverwaltung keine
groBe Wahl, als die Steuererkldrungen entspre-
chend zu veranlagen bzw. die Steueranspriiche
zu erstatten.
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